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Regulamento do Orcamento Participativo Municipal

ENQUADRAMENTO E JUSTIFICAGAO

O Orcamento Participativo Municipal (OPM) é uma iniciativa da Camara Municipal de Estarreja que
pretende aprofundar a ligacao da autarquia com os seus municipes, visando o envolvimento de todo o
concelho, através da participacédo dos cidadaos nas politicas governativas locais.

A medida incentiva a cidadania ativa, sendo um instrumento de fundamental importancia na estratégia
da Céamara Municipal, promovendo a participacdo e envolvimento dos municipes nas dindmicas de
governacao e na definicdo de prioridades.

O OPM pretende desta forma constituir uma forma de cidadania participada, num processo onde a
Céamara Municipal de Estarreja pede a opinido e intervenc¢éo direta da populagéo.

Visa contribuir para o exercicio de uma intervencédo informada, ativa e responsavel dos cidadaos nos
processos de governacao local, garantindo a participacdo dos cidadaos na decisdo sobre a afetacédo
de recursos as politicas publicas municipais.

A implementacéo desta metodologia tem como principais objetivos:

e Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil organizada, na
procura das melhores solucdes para os problemas tendo em conta os recursos disponiveis;

e  Contribuir para a educacéo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas preocupacdes
pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participacao;

e Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida das populages locais;

e Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizag&o dos eleitos e da
estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia

e  Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes;
e  Contribuir para a modernizacdo administrativa;
e Fomentar uma sociedade civil dinAmica e coesa;

e Conhecer e responder as reais necessidades e aspira¢des da populagéo.

Este Regulamento tem como diplomas habilitantes os artigos 2.°, 48.° e 241.° da CRP, a alinea g) do
n.° 1 do artigo 25.° e a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e os
artigos 114.° e seguintes do Cédigo de Procedimento Administrativo
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CAPITULO [
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e Principio Estruturante

1- O Orgcamento Participativo Municipal (OPM) é uma iniciativa da Camara Municipal de Estarreja,
com o objetivo de promover uma progressiva participacao das instituicdes e dos cidadaos na discusséo
e elaboracéo do orgamento publico municipal.

2- O Orgamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervencao informada, ativa
e responsavel dos cidaddos nos processos de governacdo local, garantindo a participacdo dos
cidadaos e das organiza¢fes da sociedade civil na decisdo sobre a afetagcao de recursos as politicas
publicas municipais.

3- Pretende-se, deste modo, consolidar a ligagdo entre a autarquia e os municipes e, com isso,
reforcar os mecanismos de transparéncia e de credibilidade da administracdo, bem como, em
consequéncia, aperfeigcoar a qualidade da propria democracia.

4- A adocdo do OPM est4 enraizada nos valores da democracia participativa, constantes do artigo
2° e 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objetivos

O OPM pretende:

e Incentivar o dialogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil organizada, na
procura das melhores solucdes para os problemas tendo em conta os recursos disponiveis;

e  Contribuir para a educacgéo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas preocupac¢des
pessoais com 0 bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participagdo;

e Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida das populac¢es locais;

e Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacéo dos eleitos e da
estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia

e  Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes;
e  Contribuir para a modernizacao administrativa;
e Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa;

e Conhecer e responder as reais necessidades e aspira¢des da populagéo.
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Artigo 3.°
Ambito Territorial e Teméatico

O ambito do Orcamento Participativo € o territério do Concelho de Estarreja e abrange todas as areas
de competéncia da Camara Municipal de Estarreja.

Artigo 4.°
Modelo

O Modelo de construcdo do OPM sera de caracter deliberativo, segundo o qual os participantes
formulam propostas e decidem sobre projetos considerados prioritarios, até ao limite orgamental
estipulado pela autarquia.

Artigo 5.°
Componente Orcamental
1- Ao Orcamento Participativo € atribuido um montante anual a definir pelo executivo da Camara
Municipal de Estarreja.
2- O Executivo Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do Orgamento

Participativo na proposta de Orcamento Municipal do ano subsequente ao ano da eleicdo das mesmas.

CAPITULO (I
FUNCIONAMENTO

Artigo 6°
Periodo do Projeto/Calendarizacéo

1- O processo de Orcamento Participativo sera organizado num ciclo anual com seis etapas:

a) 12etapa: Preparacéo do novo ciclo;

b) 22 etapa: Recolha de propostas;

c) 32etapa: Andlise técnica das propostas;

d) 42 etapa: Votacdo das propostas;

e) 5@etapa: Apresentacdo publica dos resultados.

f) 62 etapa: Avaliacdo do processo e elaboracao de Relatério Final.

Artigo 7°
Preparacédo do novo ciclo

1- No decorrer dos meses de Janeiro e Marco procede-se a avaliacdo do OPM do ano anterior.
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2- Com base na avaliagdo do processo do OPM do ano anterior, sdo aprovadas pelo 6rgao
executivo as Normas de Funcionamento do OPM para 0 ano em curso.

3- ApOs aprovadas as Normas de Funcionamento, inicia-se a preparacao e divulgacdo do OPM do
novo ciclo anual.

Artigo 8°
Recolha de Propostas

1- Nos meses de Maio e Junho procede-se a recolha de propostas através de meios digitais e das
Assembleias Participativas.

2- Os meios digitais encontram-se disponiveis na pagina do Municipio na internet, em menu
especifico destinado ao OPM.

3- As Assembleias Participativas funcionam nos termos definidos no artigo 15°.

Artigo 9°
Andlise Técnica das Propostas

1- No periodo que decorre entre os meses de Julho e Agosto, procede-se a analise técnica das
propostas e consequente admisséo ou exclusdo para a fase sucessiva de votagdo publica.

2- No ambito do Orcamento Participativo apenas seréo elegiveis propostas de investimentos que
visem o desenvolvimento estratégico do Concelho.

3- As propostas serdo avaliadas de acordo com critérios de ordem legal, financeira e de
exequibilidade claros, objetivos e transparentes.

4- Sao excluidas as propostas que a Comissdo de Analise Técnica entenda ndo reunirem 0s
requisitos necessarios a sua implementacédo, designadamente por:

a) Nao apresentar todos os dados necessérios a sua avaliagdo ou que ndo permitam a sua
concretizacao;

b) O valor da proposta ultrapassar o valor definido;

c) Contrariar regulamentos municipais ou violar a legislagéo em vigor;

d) Configurar venda de servigos a entidades concretas;

e) Contrariar ou serem incompativeis com planos ou projetos municipais;

f)  Estarem a ser executadas no dmbito de outros projetos previstos nas Grandes Opcdes do
Plano

g) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacéo a projeto;
h) N&o serem tecnicamente exequiveis.

5- O(s) projeto(s) vencedor(es) serao implementados em sintonia com os objetivos dos municipes
que o(s) propuseram.

Artigo 10°
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Comisséo de Analise Técnica das propostas

1- A Comissdo de Analise Técnica das propostas € composta pelo Presidente da Camara, pelo
Vereador do Pelouro Financeiro, por trés técnicos municipais (nomeados pelo Presidente da Camara)
e por um elemento de cada partido com representacdo na Assembleia Municipal.

2- ApOs a andlise técnica das propostas sera elaborada e divulgada uma lista proviséria das
propostas acolhidas, para que no prazo de 5 dias possam ser apresentados eventuais recursos. Apos
a andlise e resolucdo dos recursos apresentados é aprovada, pela Camara Municipal, a lista final de
propostas a submeter a votagao.

Artigo 11°
Votacdo das Propostas

1- A votacdo das propostas finalistas, que decorre durante o més de Setembro, serd efetuado
através de meios digitais da pagina do Municipio na internet e da votacéo presencial nas sedes das
Juntas de Freguesia.

2- Cada participante tem direito a um voto. A votagdo far-se-4 através de formulario préprio,
concebido para o efeito.

Artigo 12°
Apresentacdo Publica dos Resultados

Durante o més de outubro decorre a apresentacao publica dos resultados. Os projetos mais votados e
cabimentaveis na verba atribuida para o Or¢gamento Participativo sdo incorporados na proposta de
Orcamento do Executivo Municipal e serdo apresentados publicamente, em ceriménia publica
oportunamente anunciada pela autarquia

Artigo 13°
Avaliagdo do Processo

1- Os resultados de todas as etapas do processo do Orcamento Participativo serdo avaliados
anualmente, com o objetivo de um continuo aperfeicoamento do sistema.

2- Os resultados alcangados pelo Orcamento Participativo sdo objeto de avaliacdo por todos os
participantes a fim de confirmar a adesé@o ao processo, a dindmica participativa, identificar problemas
e aperfeicoar progressivamente 0 processo;

3- Os resultados da avaliagdo sdo considerados na preparacdo do ciclo seguinte do Orgcamento
Participativo
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CAPITULO I
PARTICIPACAO

Artigo 14°
Modelo de Participagéo
1- O Orcamento Participativo terd uma participacéo de base individual, na qual cada cidadéo tem
um voto.
2- O processo do OPM ¢é aberto a participacéo de todos os cidadaos, com mais de 18 anos, que

sejam recenseados no Municipio de Estarreja.

3- Sera utilizada uma diversidade de instrumentos de participacédo, desde as novas tecnologias aos
mecanismos de participacdo presenciais como as Assembleias Participativas, de modo a assegurar a
comunicacao com diferentes grupos socioecondémicos e faixas etarias, assim como para assegurar a
representatividade geografica dos cidaddos.

Artigo 15.°
Formas de Participacgao

As pessoas interessadas podem participar:
a) Através da apresentagdo de propostas, nas Sessdes de Participacéo;

b) No periodo de cinco dias previstos para recurso, relativamente aos resultados apresentados
apos a fase de analise técnica;

¢) Navotacéo dos projetos, com direito a apenas um voto por pessoa.

Artigo 16.°
Sessdes de Participacéo

1- Os participantes podem formalizar as suas propostas nas Assembleias Participativas, marcadas
para o efeito e abertas a todos os cidadaos da respetiva area de abrangéncia e serdo realizadas em
cada freguesia, em local a definir.

2- As sessOes sdo presididas pelo Presidente da Camara Municipal ou pelo seu substituto legal,
coadjuvado respetivamente por um técnico municipal e pelo respetivo Presidente da Junta de
Freguesia.

3- As Assembleias Participativas podem realizar-se independentemente do numero de
participantes, sendo apenas espacos de esclarecimento, apresentacdo e discussdo das propostas.

4- A ordem de trabalhos é composta pela apresentacdo do Modelo de Orcamento Participativo,
seguida de debate, apresentacdo e eventual discusséo publica de propostas apresentadas.

5- Cada participante pode apresentar uma proposta de investimento/ a¢do ou iniciativa para suprir
uma caréncia/necessidade efetiva dos cidadaos.
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CAPITULO IV
PROPOSTAS

Artigo 17°
Propostas

1- Os cidadaos que desejem apresentar propostas, deverao registar-se previamente na secc¢éo do
OPM disponivel na pagina do Municipio na Internet ou participar nas Assembleias Participativas
inscrevendo-se através de formulario préprio.

2- O valor maximo de cada proposta sera definido anualmente pela Camara Municipal.

3- Para efeitos do nUmero anterior, devem ser quantificados e constar na proposta os valores do
investimento inicial, ndo incluindo os custos de elaboracdo do projeto e da sucessiva manutencao.

4- Sao aprovadas (respeitando a ordem dada pela maior pontuacdo obtida) todas as propostas
mais votadas que no seu conjunto ndo ultrapassem o valor a afetar ao processo de OPM.

5- As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucdo e, se possivel, no
territdrio, para uma andlise e orcamentagéo concreta. A falta de indicacao destes dados pode impedir
a adaptacéo da proposta a projeto por parte da Comisséo de Analise Técnica

CAPRPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18°
Prestacéo de Informacgdes

Sendo a transparéncia, um dos pilares fundamentais do projeto, a prestacdo de informacdes ao cidadao
sera efetuada de uma forma permanente com a disponibilizacdo de toda a informacéo considerada
relevante.

Artigo 19°
Gestao

O responsavel pela coordenacéo e gestdo de todo o processo do OPM é o Presidente da Camara ou
0 seu substituto legal, sendo diretamente apoiado pela comisséo técnica de analise.

Artigo 20°
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Casos Omissos

As omissfes e duavidas surgidas na interpretacdo das presentes normas serdo resolvidas por
deliberagédo do 6rgdo Executivo Municipal.

Artigo 21°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias ap6s a sua publicitacao via edital nos locais de estilo
e na pagina eletrénica da Camara Municipal.



